PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido
TERMO DE AUDIENCIA
Autos do processo no. 0000025-14.2015.5.02.0064

Em 30.06.2015, na Sala de Audiéncia da 64® Vara do Trabalho de S&o Paulo/SP,
foram por ordem da Juiza do Trabalho, Dra. Tallita Massucci Toledo Foresti , apregoados os
seguintes litigantes: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, Autor, e COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP , Réu.

Observadas as formalidades de praxe, foi prolatada a seguinte deciséo.

SENTENCA

|. RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO , devidamente qualificado nos autos,
ajuizou, em 09.01.2015, Acdo Civil Publica em face de COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, expondo, em sintese, que apds recebimento
de relatério fiscal e autos de infragdo emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ficou
constatado fraude no fornecimento de mao de obra, através da transferéncia da sua atividade-fim
para diversas terceirizadas. Pleiteia que a ré se abstenha de terceirizar servicos essenciais as
suas atividades finalisticas ou em atividades meio, quando presentes a pessoalidade e a
subordinacdo; que realize concurso publico para contratacdo de empregados para consecucao

das suas atividades fins, bem como pagar indenizacdo por dano moral coletivo.
Atribuiu a causa o valor de R$ 96.150.000,00. Juntou procuracéo e documentos.

A reclamada apresentou defesa escrita com documentos, arguindo preliminares,

bem como as razfes pelas quais entende improcedentes as pretensdes do autor.

Intervengdo do Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do

Estado de Sao Paulo — SINTAEMA como assistente litisconsorcial as fls. 55/98.

Indeferido o pedido de antecipacao de tutela a fl. 49.
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Sem outras provas, encerrou-se a instrugao processual.
Proposta de conciliacdo prejudicada.

Razdes finais remissivas.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Incompeténcia da Justica do Trabalho

A reclamada argui a incompeténcia desta especializada para apreciar e julgar a
controvérsia estabelecida nestes autos, por entender competente a justica comum para tanto, ja
gue os fundamentos dos pedidos formulados pelo autor ferem os arts. 2° e 37 da Constituicdo

Federal e as disposi¢cfes insertas nas Leis 8.666/93 e 8987/95.

A controvérsia refere-se a prestacédo de servigos essenciais junto a reclamada por
meio de empresa interposta. O Ministério Publico do Trabalho alega que vem ocorrendo a
terceirizagdo ilicita na prestacdo de servi¢cos. Logo, o que se discute, justamente, é eventual
interposicao ilegal de mao de obra, sendo irrelevante para definicdo da competéncia, a forma

como se deu a contratacéo.

Portanto, diante da EC 45/2004, a Justica do Trabalho € competente de processar e

julgar a presente Acao Civil Publica. Rejeito.

llegitimidade Ativa. Interesse de Agir

Eis o teor do art. 127 da Constituicdo Federal:

Y

“Art. 127. O Ministério Pudblico é instituicho permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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Logo, uma vez que se alega a ofensa aos direitos e interesses coletivos stricto
sensu e difusos, dos trabalhadores diretamente envolvidos, mas também daqueles que estdo
sendo privados da contratacdo adequada, mediante o devido concurso publico, a legitimidade e o
interesse processual do parquet exsurgem da propria Constituicdo, e bem assim do artigo art. 1°.,
caput, IV, art. 3°, 5°, 1, da Lei n® 7.437/1985 c/c art. 83 da Lei Complementar n° 95/1993.

Rejeito.

Impossibilidade Juridica do pedido
Pedido juridicamente impossivel é somente aquele vedado pelo ordenamento
juridico, o que ndo se amolda ao caso declinado. A andlise das circunstancias faticas que

envolvem os fatos narrados € questéo pertinente ao mérito e prevista na Sumula 331 do TST.

Rejeito.

Terceirizacao llicita

A questédo central da Acéo Civil Publica proposta se fundamenta no inquérito civil n°
002136.2010.02.000/0 instaurado em raz&o da suposta pratica de terceirizacao ilicita por parte da
reclamada. O parquet alega que no decorrer da instrucdo do referido inquérito ficou demonstrada
a ocorréncia de terceirizacdo da atividade fim da ré, com a consequente precarizacdo de tais

relacbes de trabalho.

O MPT afirma que realizada audiéncia administrativa para tentativa de assinatura
de Termo de Ajuste de Conduta, a ré recusou-se a assina-lo, sustentando a licitude da

terceirizagéo.

Conforme se depreende do art. 2° do Estatuto Social da reclamada, o seu objeto
social consiste na “prestacdo de servigos de saneamento basico com vistas a sua universaliza¢ao
no Estado de S&o Paulo, sem prejuizo da sustentabilidade financeira no longo prazo,
compreendendo as atividades de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, além de outras
gue lhes sejam correlatas, inclusive o planejamento, operacdo e manutencdo de sistemas de

producao, armazenamento, conservacao e comercializacdo de energia, para si ou para terceiros e
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comercializacdo de servicos, produtos, beneficios e direitos que direta ou indiretamente
decorrerem de seus ativos patrimoniais, empreendimentos e atividades, podendo ainda atuar
subsidiariamente em qualquer parte do territério nacional ou no exterior na prestacdo dos mesmos

Servicos”.

Com efeito, a prova dos autos revela, a saciedade, que a demandada contrata méo
de obra vinculada a esséncia das suas atividades — como exemplo, servicos de leitura de
hidrébmetros, apuracdo de consumo, execucao de desobstrucdo de redes de esgoto, etc (doc. 07

do autor).

A terceirizacao é licita desde que ndo estejam vinculados a atividade essencial, ou
entdo, que tais servigos sejam de necessidade meramente eventual ou altamente especializados.
Qualquer que seja a situacdo, além dessas hipGteses, o que se tem é terceirizacdo com
precarizacdo da relacdo de trabalho, com o fim Unico de reduzir custos, burlar as leis laborais e

suprimir direitos e garantias.

A terceirizacao, tal como no caso dos autos, objetiva claramente reduzir custos, ndo
denotando nenhuma eventualidade ou sofisticacdo técnica. Pelo contrario. Sdo atividades de
necessidade continua, que se ajustam ao ndcleo da dindmica empresarial da tomadora de
servicos, e, ainda que sejam atividades de menor complexidade, colaboram diretamente com a

posicao da ré no contexto empresarial e econémico.

Autorizar a demandada a contratar com terceiros para desenvolver atividades
inerentes aos seus servigcos tornaria licita a terceirizacdo de atividade fim com a chancela do
judiciario. Essa interpretacdo levaria ao absurdo permissivo de que a concessiondria

desenvolvesse suas atividades sem ter qualquer empregado em seus quadros.

Acrescento ainda que a ilicitude das terceirizagBes perpetradas pela demandada é
patente ante esta especializada, inclusive esta juiza j& a condenou solidariamente a demandada a
uma terceirizada em razdo de tal pratica. Empresas contratadas pela ré possuem inumeras
reclamacdes trabalhistas neste Tribunal Regional do Trabalho, além de diversos autos de infracéo
lavrados, em razdo da precarizacdo do meio ambiente do trabalho, do ndo pagamento de salarios

e verbas rescisorias, das jornadas exaustivas, etc (doc. 09, 10 e 11 do autor).
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E cedico que a terceirizac&o indiscriminada, como vem sendo atualmente aplicada,
traduz uma regressdo cultural, fere a dignidade do trabalhador e a valorizacdo do trabalho,
retirando-lhes direitos trabalhistas e eliminando o conceito de categoria, transformando os
trabalhadores como meros “prestadores de servigos”, ou mesmo, meras mercadorias, desprovidas
de direitos.

N&o € por acaso que a Declaracdo da Filadélfia, Anexo a Constituicdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho, disp6e em seu item sobre a vedacdo da intermediacéo da

mao de obra e proibe a merchandage.

O Brasil é signatario da Constituicdo da OIT, e como tal, vinculado a seus principios
e orientacdes, motivo pelo qual ndo pode simplesmente fechar os olhos para as irregularidades
cometidas justamente por uma sociedade de economia mista. Casos desta natureza deixam
evidente o animo de fraudar a lei trabalhista, sonegar direitos para auferir vantagens. Por este

mesmo motivo atraem a aplicacdo do art. 9° da CLT, devendo ser declarados nulos.

Destarte, com amparo no artigo 9°. da CLT, art. 1°,, | e lll, 7°., caput, da CF, e item
1. da Declaracdo da Filadélfia c/c 5°., 82°., da CF, reconheco o carater fraudulento das
terceirizagbes praticadas pela reclamada, e, como consequéncia, condeno a ré nas seguintes

obrigacdes:

1. Abster de celebrar novos contratos de prestacdo de servicos de terceirizacao
das suas atividades finalisticas essenciais, ou em atividades meio, quando presentes a

pessoalidade e subordinacdo, entendidas estas como:

a) leitura de hidrémetros, apuracdo de consumo, emissdo de contas, atendimento

ao cliente;

b) execucdo de ligacbes e prolongamentos em redes de &gua e esgoto,
manutencdo em redes e ramais de agua e esgoto, troca de hidrémetros, reparo de pavimentos,
reparos em cavaletes de ligacdo de &agua, entre outras manutencBes na infraestrutura de

saneamento;
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c) execucao de desobstrucdo de redes e ramais de redes coletoras de esgoto
através de equipamentos automatizados, limpeza automatizada de pocos e programa de redes

coletoras de esgoto;

d) instalagédo e remocéo de defeitos em linhas de dados e DDR,;

e) execucdo de redes coletoras, interceptores, estacdes elevatorias, estacdes de

tratamento e ligacdes de esgoto;

f) quaisquer atividades administrativas;

g) técnicos ou outros profissionais que atuam nos laboratérios das estagbes de

tratamento de esgoto.

Eventual descumprimento, ou seja, uso de mao de obra de trabalhador terceirizado
para o desempenho das tarefas acima, ensejara multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por

trabalhador, e por dia, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Indefiro a pretensdo pela condenacdo da reclamada na abstencdo das
contratacles terceirizadas para “operacdo de centrais de atendimento ao usuario, através do
chamado call center, por entender que as mesmas néo estédo diretamente vinculadas a atividade
fim da reclamada, bem como pelo fato de demandar aparelhamento, treinamento e opoeracional

diverso dos acima elencados.

2. Realizar concurso publico, no maximo 4, para substituicdo gradual de 25%, no
minimo, do montante inicial, dos empregados irregularmente contratados por meio de
terceirizadas. O primeiro concurso publico devera ocorrer no prazo de maximo de 200 dias, e 0s
demais em prazos sucessivos de 200 dias, para contratacdo de empregados publicos que devam
integrar o quadro da Reclamada, para consecucao de suas atividades finalisticas, ante a previsdo
Constitucional do art. 37, Il e § 2°, CF.
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Eventual descumprimento ou atraso na realizacdo dos concursos ensejard multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso, reversivel ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

No tocante aos danos morais coletivos, consigno primeiramente que a Constituicdo
Federal de 1998 assegura a todos, individual e coletivamente, o direito a indenizacdo por danos

morais em decorréncia da afronta a bens extrapatrimoniais em seu artigo 5°., V e X.

Enquanto o dano moral é uma ofensa a personalidade, com repercussdes na esfera
extrapatrimonial do individuo vitimado exposto a situagdo humilhante, vexatéria ou a dor, o dano
moral coletivo pode ser traduzido como a violagdo em dimenséo transindividual dos direitos da
personalidade. Nesse caso, a coletividade, vitima de dano moral, sofre de desapreco, descrenca
em relacdo ao poder publico e a ordem juridica. Padece a coletividade de intranquilidade,

inseguranca.

No presente caso, a conduta da requerida causou e causa lesdo aos interesses
difusos de toda a coletividade de trabalhadores, e também da comunidade que se vé vulneravel e
privada do devido concurso publico, ensejando a reparacdo pelos danos extrapatrimoniais

coletivos nos termos da norma constitucional apontada.

No presente caso, a imposicdo de vinculos frageis e sem qualquer seguranca
juridica, como os decorrentes de terceirizagdo ilicita, vulneram a condicdo de empregados
publicos, a regra da impessoalidade e da moralidade a que se vincula a Administracdo Publica,

neste caso, sociedade de economia mista.

Ao mesmo tempo, sofrem aqueles a quem ndo é dado alega o desconhecimento da
lei, e que de uma situacdo de emprego aparente passam a ser vistos como co-autores de ato
ilicito, fraudando os direitos e oportunidade de todos os trabalhadores, que ainda véem suas
verbas trabalhistas reduzidas as deferidas pela sumula 363, do TST. Sofrem todos os

administrados, pela descrenca nos proprios empregadores e administradores.

As condutas reclamadas ferem a condicdo de trabalhador, de administrado e de

jurisdicionado, em evidente retrocesso social, bem como afrontam o ordenamento juridico
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brasileiro que quer ver construida uma sociedade livre, justa e solidaria, e, a0 mesmo tempo

garantir o desenvolvimento social e a reducdo das desigualdades e da pobreza.

Logo, uma vez que as lesbes descritas amoldam-se na definicdo do artigo 81,
incisos | e I, da Lei n. 8.078/90 (CDC), art. 5°., V e X, da CF, e que, a mera condenacédo da ré nas
obrigacdes de fazer e ndo fazer surtira efeitos apenas para o futuro, padecendo de condenacgéo
pelas ofensas j4 perpetradas as normas constitucionais e infraconsticionais, bem como ao
interesse coletivo dos trabalhadores, condeno a reclamada ao pagamento de dano morais

coletivos.

Para o arbitramento do valor, considero que os danos morais coletivos devem
atingir tripla finalidade: compensatoéria, pedagogica e punitiva, bem como considerar a condi¢éo
econdmica da ré, a gravidade da les@o e a necessidade de inibir a recalcitrancia, pelo que fixo em

R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlenta mil reais), reversiveis ao FAT.

Il - DISPOSITIVO

ISSO POSTO, julgo PROCEDENTES as pretensées do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO em face de COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO

PAULO - SABESP, tudo nos termos da fundamentacéo, a qual integra o dispositivo, para

1. condenar a demandada na obrigacdo de néo fazer: abster de celebrar novos
contratos de prestacdo de servigos de terceiriza¢do das suas atividades finalisticas essenciais, ou

em atividades meio, quando presentes a pessoalidade e subordinacdo, entendidas estas como:

a) leitura de hidrémetros, apuracdo de consumo, emissdo de contas, atendimento

ao cliente;

b) execucdo de ligacdes e prolongamentos em redes de &gua e esgoto,
manutencdo em redes e ramais de agua e esgoto, troca de hidrébmetros, reparo de pavimentos,
reparos em cavaletes de ligacdo de agua, entre outras manutencBes na infraestrutura de

saneamento;
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c) execucao de desobstrucdo de redes e ramais de redes coletoras de esgoto
através de equipamentos automatizados, limpeza automatizada de pocos e programa de redes

coletoras de esgoto;

d) instalagédo e remocéo de defeitos em linhas de dados e DDR,;

e) execucdo de redes coletoras, interceptores, estacdes elevatorias, estacdes de

tratamento e ligacbes de esgoto;

f) quaisquer atividades administrativas;

g) técnicos ou outros profissionais que atuam nos laboratérios das estagbes de

tratamento de esgoto.

Eventual descumprimento, ou seja, uso de méao de obra de trabalhador tercerizado
para o desempenho das tarefas acima, ensejara multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por

trabalhador, e por dia, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

2. condenar a demandada na obrigacdo de fazer: realizar concurso publico, no
maximo 4, para substituicdo gradual de 25%, no minimo, do montante inicial, dos empregados
irregularmente contratados por meio de terceirizadas. O primeiro concurso publico devera ocorrer
no prazo de maximo de 200 dias, e os demais em prazos sucessivos de 200 dias, para
contratagdo de empregados publicos que devam integrar o quadro da Reclamada, para

consecucao de suas atividades finalisticas, ante a previsdo Constitucional do art. 37, Il e § 2°, CF.

Eventual descumprimento ou atraso na realizacdo dos concursos ensejara multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso, reversivel ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

3. condenar a reclamada na obrigacdo de pagar: indenizacdo pelos danos
causados aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores, no importe de R$ 250.000,00

(duzentos e cinglenta mil reais) reversiveis ao FAT.

Documento elaborado e assinado em meio digital. Validade legal nos termos da Lei n. 11.419/2006.
Disponibilizagéo e verificacdo de autenticidade no site www.trtsp.jus.br. Cédigo do documento: 3962504
Data da assinatura: 30/06/2015, 11:03 AM.Assinado por: TALLITA MASSUCCI TOLEDO FORESTI



Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regido

Juros moratérios a razédo de 1% ao més, calculados segundo o artigo 39, 81°, da
Lei 8.177/91, observando-se, também a Sumula 200 do C. TST. Correcdo monetaria na forma do
art. 39, caput, da Lei 8.177/91. Sendo que, no que tange aos danos morais, a correcdo monetaria
pertinente incidir4 a partir da data de arbitramento, e 0s juros a partir do ajuizamento da acao,

conforme entendimento contido na Simula 439 do C.TST.

Em vista da natureza das parcelas ndo ha que falar em recolhimentos fiscais e

previdenciarios.

Custas pela reclamada, no importe de R$ 6.000,00, calculadas sobre o valor ora

arbitrado de R$ 300.000,00.

Intimem-se as partes.

Nada mais.

TALLITA MASSUCCI TOLEDO FORESTI
Juiza do Trabalho
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